İSTİSMAR VE İHMAL AÇISINDAN ÇALIŞAN ÇOCUKLAR
Filiz ANIK

İş Müfettişleri Derneği

Önemli istismar ve ihmal alanlarından biri olan küçük yaşta ve/veya yaşına ve gelişimine uygun olmayan işlerde çocuk çalıştırılmasının en önemli nedeni azgelişmişlik ve yoksulluktur. Diğer taraftan sorunun çözümüne yönelik gerçekçi ve sorumlu politikaların üretilmesi ve uygulanmasıyla, kısa vadede çocuk çalıştırılması önlenemese bile, çalışan çocukların korunması olanaklıdır. 

ÇALIŞAN ÇOCUK TANIMI VE SAYISAL VERİLER

Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Bildirgesi, Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi, Uluslararası Çalışma Örgütünün, Anayasası ve 5, 7, 10, 13, 15, 16, 33, 58, 59, 60, 77, 78, 112, 115, 123, 127, 136, 138, 182 sayılı Sözleşmeleri gibi uluslararası belgelerde çocuk çalıştırılması olgusu tanımlanmıştır. Çocuk çalıştırılmasının önlenmesini ve çalışan çocuğun korunmasını amaçlayan bu belgelerde, çocuk ve çalışan çocuk tanımı yapılmakta, çocuğun temel hakları tanımlanmakta ve ülkelere, yapılan işler ile bu işlerdeki riskler temelinde en az çalışma yaşını belirlemeleri ve bu yaş sınırlamasını uygulamaları ve en kötü biçimde çocuk işçiliğini tanımlayarak öncelikle bu alanda çocuk çalıştırılmasını önlemeleri önerilmektedir.

Birleşmiş Milletler’in 20 Kasım 1989 tarihli Çocuk Hakları Sözleşmesi 18 yaşından küçük olanları çocuk olarak tanımlamıştır. Sözleşme’nin 32. Madde’si ise, çocuğun “ekonomik sömürüye karşı korunmasını, riskli ya da eğitimini engelleyecek, sağlığına veya bedensel, akılsal, ruhsal, ahlaksal, toplumsal gelişimine zarar verecek işlerde çalıştırılmamasını” bir temel hak olarak öngörmüştür. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 1973 tarihli 138 sayılı Sözleşmesi’nde, “meslek statüsü ne olursa olsun (ücretli, bağımsız çalışan, ücretsiz aile işçisi) ekonomik amaçlı mal ve hizmet üretimine katılan 15 yaşından küçük kişiler” çalışan çocuk olarak tanımlanmıştır. 182 no’lu En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Ortadan Kaldırılmasına İlişkin 182 Sayılı Acil Eylem Sözleşmesi’ ise Çocuk işçiliğine ilişkin temel belgeler olmaya devam eden 1973 tarihli İstihdama Kabulde Asgari Yaşa İlişkin Sözleşme ve Tavsiye Kararı'nı tamamlamak üzere uluslararası işbirliği ve yardımlaşma da dahil ulusal ve uluslararası eylemler için temel öncelik olmak üzere en kötü biçimlerdeki çocuk işçiliğinin yasaklanması ve ortadan kaldırılması ile ilgili yeni belgeler kabul edilmesi gereğinden hareket ederek kabul edilmiştir.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası da en az çalışma yaşının belirlenmesi ve çalışan çocuğun korunması için düzenleme yapma görevini devlete vermiştir. 4857 sayılı İş Kanunu, Umumi Hıfzıssıhha Kanunu, Borçlar Kanunu, Deniz İş Kanunu, Basın İş Kanunu, İlköğretim ve Eğitim Kanunu, Mesleki Eğitim Kanunu, Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeliği ve pek çok yasal düzenlemede de, Anayasa’da devlete verilen görevin yerine getirilmesi için gerekli yasal altyapı oluşturulmuştur. Bu düzenlemelerde en az çalıştırma yaşı, çocuk çalıştırılmasının yasak olduğu işler, çalışan çocukların ve gençlerin korunması amacıyla alınması gereken önlemler belirtilmiştir. 

Çalışma yaşamını düzenleyen temel yasal araç olan 4857 sayılı İş Kanunu ve bu Kanuna göre yürürlüğe konulan yönetmelikler ile de en az çalışma yaşı, çalışma yaşına göre izin verilen işler, çocuk ve gençlerin çalıştırılmasında uyulacak kurallar, yaşa göre izin verilen çalışma süreleri, 18 yaşın altındakilerin çalıştırılamayacağı işler belirlenmiştir.

4857 sayılı İş Kanunu ve Kanuna göre çıkarılan yönetmeliklerde; 

En az çalışma yaşı 15 olarak belirlenmekle birlikte ondört yaşını doldurmuş ve ilköğretimi tamamlamış olan çocukların, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelişmelerine ve eğitime devam edenlerin okullarına devamına engel olmayacak hafif işlerde çalıştırılmasına izin verilmiştir.

Çocuk ve genç işçilerin işe yerleştirilmelerinde ve çalıştırılabilecekleri işlerde güvenlik, sağlık, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelişmeleri, kişisel yatkınlık ve yeteneklerinin dikkate alınması, çocuğun gördüğü işin, onun okula gitmesine, mesleki eğitiminin devamına engel olamayacağı, onun derslerini düzenli bir şekilde izlemesine zarar veremeyeceği hükme  bağlanmıştır. 

Ayrıca onsekiz yaşını doldurmamış çocuk ve genç işçiler bakımından yasak olan işler ile onbeş yaşını tamamlamış, ancak onsekiz yaşını tamamlamamış genç işçilerin çalışmasına izin verilecek işler, ondört yaşını bitirmiş ve ilköğretimini tamamlamış çocukların çalıştırılabilecekleri hafif işler, yaşlara ve eğitim durumlarına göre çalışma saatleri ve çalışma koşullarının düzenlendiği Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ile 16-18 yaş arasındaki çocukların çalıştırılabileceği ve çalıştırılamayacağı işleri düzenleyen Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeği de yürürlüktedir.

Uluslararası düzenlemelere egemen olan 15 yaşından küçüklerin çocuk olarak tanımlanması, çocuk çalıştırılmasının aşamalı olarak önlenmesi, bu amaca ulaşılıncaya kadar da çalışan çocukların korunmasının sağlanmasıdır. Bu yaklaşım Türkiye’de de benimsenmiştir. 

Türkiye de bu konuda Bakanlıklar da dahil olmak üzere pek çok kurum, kuruluş tarafından çocuk işçiliğinin önlenmesi ve çalışan çocukların korunması ile ilgili projeler yapılmıştır. Bu çalışmalar halen de devam etmektedir.

Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından da 1994, 1999 ve 2006 yıllarında ILO ile ortak proje kapsamında çocuk işgücü araştırması yapılmıştır.

Devlet İstatistik Enstitüsü’nün 2006 yılında yaptığı çocuk işgücü araştırmasına göre 6-17 yaş grubundaki çocuklar, kurumsal olmayan sivil nüfusun % 22,3’ünü oluşturmaktadır. 

Bu araştırmaya göre; 

2006 IV. Döneminde Türkiye genelinde 6-17 yaş grubundaki çocuk sayısı 16 milyon 264 bindir. Bu yaş grubundaki çocukların % 60,9’u kentsel, % 39,1’i kırsal yerlerde bulunmaktadır. Bu çocukların % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3’ü okula devam etmemektedir. Kız çocukları okula devam etmeyen çocukların % 58,8’ini oluşturmaktadır.

Okula devam eden 6-17 yaş grubundaki çocukların % 2,2’si ekonomik bir işte çalışırken, okula devam etmeyen çocukların % 26,3’ü çalışmaktadır.

6-17 yaş grubunda bulunan 16 milyon 264 bin çocuktan % 5,9’u (958 bin kişi) ekonomik bir işte çalışmakta, bir başka ifadeyle istihdam edilmekte olup bu çocukların % 66’sını erkek, % 34’ünü kız çocuklarıdır.  Türkiye genelinde 6-17 yaş grubunda istihdam edilen çocukların % 47,7’si kentsel, % 52,4’ü kırsal alanlarda  yaşamaktadır.

6-17 yaş grubunda bulunan 16 milyon 264 bin çocuktan 12 milyon 477’si 6-14 yaşında olup bu çocukların yaklaşık % 2.8’i ekonomik bir işte % 39.2’si ev hizmetlerinde çalışmaktadır.  
6-17 yaş grubunda çalışan çocukların % 31,5’i bir okula devam ederken, % 68,5’i öğrenimine devam etmemektedir. 

Bu gruptaki çalışan çocukların % 40,9’u tarım (392 bin kişi), % 59,1’i tarım dışı sektörde (566 bin kişi) faaliyet göstermektedir. İstihdam edilen bu çocukların % 53’ü ücretli veya yevmiyeli, % 2.7’si kendi hesabına veya işveren, % 43,8’i ücretsiz aile işçisi olarak çalışmaktadır. 

6-17 yaş grubundaki çocukların % 5,9’u ekonomik işlerde çalışırken, % 43,1’i ev işlerinde çalışmakta, % 51’i ise hiçbir işte çalışmamaktadır. 

Ev işlerinde ailesine yardımcı olduğunu ifade eden 7 milyon 4 bin çocuğun, % 61,2’sini kız çocukları oluşturmaktadır (4 milyon 289 bin kişi). 

Okula devam eden çocukların % 42,8’i ev işlerine yardımcı olurken, okula devam etmeyen çocukların % 44,4’ü ev işlerine yardımcı olmaktadır.

Sektörlere Göre Çalışan Çocuklar 

(Türkiye İstatistik Kurumu Çocuk İşgücü Araştırması, 2006)
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Tablo incelendiğinde, 2006 yılında, 1994 yılına göre çocuk işgücünde bir azalma olduğu görülmektedir. Bu araştırmaya göre çocuk işgücündeki azalma en fazla tarımda olmuş, diğer sektörlerde de azalma olmakla beraber çok fazla değişim yaşanmamıştır. Ancak tüm verilere baktığımızda ekonomik alanda istihdam edilen çocuk sayısında azalmanın aksine ev hizmetlerinde çalıştırılan çocuk sayısında artış görülmektedir. 

2006 yılında yapılan araştırmaya göre 6-17 yaş grubunda bulunan 16 milyon 264 bin çocuktan 12 milyon 477’si 6-14 yaşında olup bu çocukların yaklaşık % 2.8’i ekonomik bir işte % 39.2’si ev hizmetlerinde çalışmaktadır.  

Yine 1994 ve 2006 yılında yapılan istatistikler karşılaştırıldığında; 6-14 yaş grubunda olan çocukların istihdamdaki oranının % 8.75’den, % 2.5’a azalırken, ev hizmetlerindeki oranın  % 24’ten % 39’a çıktığı, çalışmayan çocuk oranının ise %66’dan % 58’e azaldığı görülmektedir. 

Oysa o tarihten bu yana yasal düzenlemelerde oldukça fazla değişiklik yapılmış, zorunlu eğitim 8 yıla çıkarılmış, çocukların çalışma alanında korunması, çalışma yaşının yukarıya çekilmesi, çocukların okula yönlendirilmesi konularında gerek devlet kurumları, gerekse işçi ve işveren sendikaları, gönüllü kuruluşlar tarafından pek çok proje uygulanmıştır.

ÇALIŞAN ÇOCUKLARIN MARUZ KALDIĞI RİSKLER VE TEHLİKELER


1. YAŞ

Çocukların, özellikle de 6-14 yaşındaki kümesinde yer aldığı bir dönemde çalışmaya başlaması ya da çalışıyor olması çocuk için önemli risk etmenidir. Çocukların risklerden yaşla ters orantılı olarak daha kolay, hızlı ve ağır etkilendikleri bilinmekle beraber 6-14 yaşındaki çocukların çalıştırılmaları yasak olduğu için yasal ve kurumsal korumadan da yararlanamazlar. Bu yaş grubundaki çocuklar daha yaygın olarak kayıt dışı işlerde, veya kayıtlı işyerlerinde kayıtdışı olarak çoklukla da ev hizmetleri, aile işçiliği veya tarım gibi alanlarda çalıştırılırlar. 
2.  YAŞAMA KOŞULLARI

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Müfettişleri tarafından çalışan çocukların korunmasını amaçlayan bir politika ve eylem programı hazırlanması ve yürütülmesi için gerçekleştirilen bir saha çalışmasının sonuçlarına göre çalışan çocukların %46.5’i sanayi bölgelerine yakın, altyapısı olmayan, sağlıksız gecekondularda; %25’i gecekonduya göre daha iyi sayılabilecek bağımsız evlerde; %28.5’i de apartman dairelerinde oturmakta; aynı odayı birden fazla kişiyle paylaşmaktadırlar. Bu çocuklar yoksulluk nedeniyle sağlıklı beslenememektedirler ve genellikle yürüyerek işe gidip geldikleri için iklim koşullarına karşı korunmasızdırlar. Çalışırken çok yorulmalarına karşın uzun çalışma süreleri ve uygun olmayan barınma koşulları nedeniyle dinlenecek zaman ve ortam bulamazlar. Toplumsal etkinliklere, spor ve eğlenmeye ayıracak zamanları da yoktur, paraları da. Ayrıca çocukların katılabilecekleri yaygın, uygun koşullar sağlayan gelişimlerine katkı sağlayabilecek toplumsal etkinlikler de yoktur veya yetersizdir.

3. PSİKOSOSYAL RİSKLER
Çocuğun yalnızca çocuk olarak algılanacağı bir toplumsal çevrede ve ancak çocukluk döneminde karşılanabilecek olan en önemli gereksinimlerinden, psikososyal gereksinimleri genellikle görmezden gelinir veya unutulur. 

Çocuk üretim alanında tanınma gereksinimi, maddesel ve duygusal güvenlik gereksinimi (güvenli mekan, beslenme ve uyku gibi temel gereksinimlerinin karşılanması, sevgi gereksinimi), özerkleşme ve toplumsallaşma gereksinimi ve öğrenme gereksinimi gibi, gelişiminin olmazsa olmaz koşullarının karşılanması sorunuyla baş başa kalır. Üretim alanında bu gereksinimlerin karşılanması beklenemez, çünkü çocuk orada çocuk olarak değil, üretimin eğitilmesi ve işe yararlı hale getirilmesi gereken bir parçası olarak görülür.
4. YAPTIKLARI İŞLER VE ÇALIŞILAN İŞYERLERİNDEN KAYNAKLANAN RİSKLER

Üretim faaliyetlerinin gerçekleştirildiği çalışma ortamında çocuk yaşına, eğitimine, üretime katılma düzeyine ve yürüttüğü işe bağlı olarak çalışma ortamında ortaya çıkabilecek risklerin bir veya birkaçından etkilenebilir. İşyerlerinde genellikle ayak işleri, getir götür işleri, temizlik işleri gibi yetişkinlerin yapmadığı işleri de çocuklar üstlendikleri için, hem risklere daha fazla maruz kalırlar, hem de çalışma saatleri daha uzundur. Üstelik bu işler doğrudan üretim sayılmazlar ve çocuklara daha az ücret ödenir. Çalışma nedeniyle çocukların karşılaştıkları tehlike ve riskler aşağıdaki başlıklarda toplanabilir. 
Bina Olanakları ve Çalışma Alanları
Özellikle küçük ölçekli üretimin gerçekleştirildiği binalar genellikle sağlık ve hijyen koşullarına uygun altyapıdan yoksundur. İşyeri düzenine ve temizliğine özen gösterilerek bu olumsuzluk bir ölçüde sınırlanabilse de binaların inşası ve kuruluşu aşamasında, yapılacak iş, sağlık ve güvenlik önlemleri, sosyal eklentiler vb. dikkate alınmadığından bu binalarda sağlıklı çalışma alanı yaratılması çok zordur.  

Küçük ölçekli pek çok işyerinde çocuklar havalandırmanın yetersiz olduğu, gürültü ve titreşimden, tozlardan, dumandan, gazlardan, buhardan ve kötü kokulardan, soğuktan ve rüzgardan, uygun olmayan aydınlatmadan ve aşırı sıcaktan ve nemden etkilenerek, çalışmaktadır. 

Bu işyerlerinin binaları üretim amacına da uygun yapılmadığı için, üretimin gereksinimine göre tesisat yeniden düzenlenmekte, ancak bu yapılırken iş güvenliği dikkate alınmamakta, işi aksatmadığı sürece de bakımı yapılmamaktadır. Bu işyerlerinde işlemler geleneksel yöntemlerle ve gerekli sağlık ve güvenlik önlemleri alınmadan gerçekleştirilmektedir. Bu koşullarda, çocuklar, elektrik tesisatından kaynaklanan riskler, yangın riski, patlama riski, kaynak, döküm, parlatma ve benzeri tehlikeli işlemlerden ve de depolamadan kaynaklanan riskler karşısında korunmasızdırlar. 

İşyerlerinde çoğunlukla soyunma yeri ve elbise dolabı bulunmadığı için diğer işçilerle birlikte, çocuklar giysilerini açıkta bırakmakta; işyerinden bağımsız bir yer bulunmadığı için yemeklerini işyerinin ortalık bir yerinde yemekte; işyerinde duş ve yıkanma yeri bulunmadığı için eve kirli dönmekte; içme ve kullanma suyundan, hatta tuvaletten bile yararlanamamaktadır.

İş Ekipmanları (Makinalar, tezgahlar, araçlar ve el aletleri)

Küçük ölçekli üretimde genellikle eski model ve koruyucusuz makine ve tezgahlar ve el aletleri vb. ekipmanlar kullanılmaktadır. Koruyucusu olanların da koruyucuları amaca uygun değildir veya uygun olmamaları nedeniyle çalışmayı güçleştirdikleri için kullanılmamaktadır. Ayrıca bu makine, tezgah, cihaz ve benzeri ekipmanlar yetişkinlere göre tasarlandığından çocukların bedensel ve fiziksel özelliklerine ve kapasitelerine de uygun değildir. Bu da çocukların iş kazasına uğrama riskini artırmaktadır.
İşyerinde Bulunan/Kullanılan Tehlikeli Kimyasallar   

İşyerlerinde; üretimde, temizlikte vb. pek çok işlemde hammadde, ara madde, atıklar, artıklar olarak çok farklı işlerde pek çok kimyasal kullanılır, ortaya çıkar veya bulundurulur. Üretimde tehlikeli kimyasalların tehlikesiz veya daha az tehlikeli kimyasalla değiştirilmesi yani ikame öncelikli önlem olmakla beraber ekonomik ve teknik yetersizlikler gibi nedenlerle, küçük ölçekli işyerlerinde kullanılan tehlikeli kimyasallar, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla değiştirilememektedir. Ayrıca bu maddelerin atıkları ve atıkları da genellikle tehlikelidir. 

Çalışan çocuklar, asıl işi yapmıyor olsalar bile, işyeri ortamında bulundukları ve asıl işle ilgili yardımcı işleri ya da önlemlerin asıl işe göre çok daha yetersiz kaldığı temizlik ve getir-götür işlerini yaptıkları için, üretimde kullanılan ve atık veya artık olarak ortaya çıkan ve işyerlerinde herhangi bir nedenle kullanılan veya bulundurulan tehlikeli kimyasallara (boya, vernik ve çözücüler, parlayıcı, yanıcı ve patlayıcı maddeler, asit ve alkaliler gibi tahriş edici maddeler, ağaç, metal tozları, buharları, kaynak gazları, temizlik maddeleri vb sağlık ve güvenlik için tehlikeli kimyasallar) maruz kalmaktadırlar. Böylece çalışan çocuklar, hem uzun çalışma saatleri ve yaptıkları işler nedeniyle maruziyet sürelerinin artması hem de yaşları ve bedensel özellikleri nedeniyle bu kimyasallardan yetişkinlere göre daha fazla etkilenmektedirler. 

Bedensel ve akılsal yüklenme
Küçük ölçekli üretimde çocuk işgücü basit, tekdüze, tekrarlayıcı, emek yoğun, yetişkinlerin yapmadığı veya yapamadığı niteliksiz işlerin uygun işgücüdür. Gerekli olduğu yerde ve zamanda, uygun görülen her işte çocuklar çalıştırılabilir. Bu tür çalışma çocuğun bedensel ve zihinsel gelişimini olumsuz yönde etkiler. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Müfettişleri tarafından çalışan çocukların korunmasını amaçlayan bir politika ve eylem programı hazırlanması ve yürütülmesi için gerçekleştirilen bir saha çalışmasına göre bu tür üretimde çalışan çocukların %53’ünün sürekli ayakta çalıştığı; %50’sinin basit, tekdüze ve tekrarlayıcı işler yaptığı; %28’inin ağır ve yorucu işler üstlendiği; %23’ünün sık sık eğilmek ve çömelmek zorunda kaldığı, %20’sinin uygunsuz oturma yerinde ve tezgahlarda sürekli oturarak; %18’inin işyerinde sürekli yer değiştirerek çalıştığı, %13’ünün ağır yük taşıdığı, %7’sinin de yorucu bir iş hızıyla çalıştığı saptanmıştır.  

Aynı çalışmaya göre çalışan çocukların %24.6’sı çalışırken yorulduklarını, %32.8’i bazen yorulduklarını, %42.6’sı da yorulmadıklarını belirtmişlerdir. En yorucu işlerin yapıldığı soğuk ve sıcak metal işleri ve ağaç işkollarında yorulmadıklarını belirtenlerin yüzdesi en yüksektir. Yorulmayı çalışmanın ve meslek öğrenmenin doğal gereği gibi gören bu çocukların %16.5’i ağır yük kaldırmayı, %13.5’i soğukta çalışmayı, %13.1’i sürekli ayakta çalışmayı, %12.5’i makine kullanmayı, %9.6’sı getir-götür işini, %6.2’si ustanın kötü davranmasını işin güç yanları olarak tanımlarken, %26.2’si ise, işin güçlüğünün olmadığını belirtmektedir.

Kişisel korunma araçları
Küçük ve orta ölçekli işyerlerinde ekonomik ve teknik yetersizlik nedeniyle riskler genellikle önlenememekte veya azaltılamamaktadır. Bu işyerlerinde riskler önlenemediği gibi risk önlenmesinde son çare olarak başvurulması gereken kişisel korunma araçları da son derece yetersizdir. Çocuklara, iş elbisesi, eldiven, iş ayakkabısı, gözlük, maske verilmemekte verilse bile bu koruyucular çocukların özelliklerine uygun olarak üretilmedikleri ve çocuklara bu araçları kullanma konusunda herhangi bir eğitim de verilmediği için çalışan çocukların bu araçları amacına uygun olarak ve etkili bir biçimde kullanılmaları da olanaksızdır.

Sağlık ve eğitim hizmetleri
4857 sayılı İş Kanunu çalışan çocukların işe girişlerinde ve işin devamı süresince sağlık kontrollerinden geçirilmesini zorunlu kılmakla beraber aynı Kanunda elliden az işçi çalıştıran işyerlerine işyeri sağlık birimi kurma ve işyeri hekimi çalıştırma zorunluluğu getirilmemiştir. Diğer yandan çocuk emeğinin kullanımı özellikle küçük ve orta ölçekli işyerlerinde yoğunlaşmaktadır. Bu durumda bu çocuklar sağlık hizmetlerinden ve koruyucu sağlık hizmetlerinden yoksun kalmaktadırlar. İstisnalar dışında işe giriş ve sağlık muayeneleri de ya hiç yapılmamakta ya da şeklen yerine getirilmektedir. Ayrıca yasal olarak çalışmasına izin verilmeyen 6-14 yaş arasındaki çocukların bu hizmetten de yararlanmaları olanaksızdır. Çıraklık eğitimini sürdürenlerin yararlandığı sınırlı mesleki eğitim dışında, bu çocuklar mesleki eğitim ve sağlık ve güvenlik eğitimi de almamaktadır.

Çalışma süresi
4857 sayılı Kanun ve bu Kanuna göre yürürlüğe konulan Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’te;

-Temel eğitimi tamamlamış ve okula gitmeyen çocukların çalışma saatleri günde yedi ve haftada otuzbeş saatten fazla olamaz. Ancak, onbeş yaşını tamamlamış çocuklar için bu süre günde sekiz ve haftada kırk saate kadar artırılabilir. 

-Okula devam eden çocukların eğitim dönemindeki çalışma süreleri, eğitim saatleri dışında olmak üzere, en fazla günde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapalı olduğu dönemlerde çalışma süreleri yukarıda birinci fıkrada öngörülen süreleri aşamaz. 

-Çocuk ve genç işçilerin günlük çalışma süreleri, yirmidört saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondört saat dinlenme süresi dikkate alınarak uygulanır.

-İki saatten fazla dört saatten az süren işlerde otuz dakika, dört saatten yedi buçuk saate kadar olan işlerde çalışma süresinin ortasında bir saat olmak üzere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.

-Çocuk ve genç işçilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kırk saatten az olamaz, çocuk ve genç işçiler, ulusal bayram ve genel tatil günlerinde çalıştırılamazlar. 
-Çocuk ve genç işçilere verilecek yıllık ücretli izin süresi 20 günden az olamaz. Yıllık ücretli iznin kesintisiz kullandırılması esastır. Ancak, yararına olduğu durumlarda çocuk ve genç işçinin isteği üzerine en fazla ikiye bölünerek kullandırılabilir.

-Okula veya eğitime devam eden çocuk ve genç işçilere yıllık ücretli izinleri okulların tatil olduğu, kursa ve diğer eğitim programlarına devam edilmediği dönemlerde verilir.

Hükümleri bulunmaktadır.

Ancak çocuk emeğinin en yoğun bulunduğu küçük ve orta ölçekli işletmelerde çocuğun veya çırağın çalışma süresi işyerinin açık olduğu süreyle belirlenmekte, çoğunlukla işyerlerini çıraklar açıp, temizlemekte ve ustası ile birlikte işyerini kapatmaktadırlar. Küçük ölçekli işyerleri talebe göre çalıştığından bu süre bazen çok daha fazla uzayabilmektedir. İşyerlerinde ara dinlenmelerine, öğle tatiline ve diğer tatil sürelerine genellikle uyulmamaktadır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Müfettişleri tarafından çalışan çocukların korunmasını amaçlayan bir politika ve eylem programı hazırlanması ve yürütülmesi için gerçekleştirilen saha çalışmasının sonuçlarına göre, çocukların %85.6’sı günde 7.5 saatten, %86.2’si de haftada 45 saatten çok çalıştırılmaktadır. Küçük ölçekli işyerlerinde çalışma gündoğumundan günbatımına kadar sürdüğü için, bu süreler yaz aylarında daha da uzamaktadır. Bu koşullarda, eğitim de kaçınılmaz olarak gözardı edilmektedir. 
Ücret
Asgari Ücret Yönetmeliği’nde 16 yaşından küçükler için yetişkinlerden daha düşük bir en az ücret belirlenmesi, Mesleki Eğitim Kanunu’nda da, bu yaş kümesinde olan öğrenci, aday çırak ve çıraklara bu yaş kümesi için belirlenmiş en az ücretin %30’undan daha az ücret verilemeyeceği öngörülmüştür. 

İş Müfettişleri tarafından yapılan saha çalışması sonuçlarına göre çalışan çocukların %81.5’i süreye (haftalık, aylık, gündelik) %18.5’i verimliliğe göre ücret almaktadır. 

Verimliliğe göre çalışmanın çocuğu daha hızlı çalışmaya zorlayarak sağlık ve güvenlik riskini arttırdığı gerçeğinden de hareket edilerek 4857 sayılı İş Kanunu ile yürürlüğe giren Çocuk ve Genç İşçilerin Çalıştırılma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’te; parça başı ve prim sistemi ile ücret ödenen işlerde 18 yaşın altındakilerin çalıştırılması yasaklanmıştır. Ancak diğer konularda olduğu gibi bu konuda da hukuki düzenleme yeterli olmayıp, bu düzenlemenin işyerlerinde de uygulanmasının sağlanması gerekmektedir.

Çalışma İlişkileri
İş müfettişleri tarafından yapılan saha çalışması sonuçlarına göre çalışan çocuk ve gençlerin çalıştıkları işyeri işverenlerinin yarıdan fazlası (%63’ü) ilkokul mezunu olup, pek çok işveren mesleğe çırak olarak girmiş, yeterli bilgi, beceri ve deneyim kazanıp, ustalaştıktan sonra, yeterli sermaye bulduğunda kendi işyerini açmıştır. 

Küçük ölçekli işyerlerinde eski üretim teknikleri kullanılmaktadır. İşverenlerin büyük kısmı (%69.5’i) çıraklık okulundaki eğitimin yararlı olduğunu söylemekle birlikte, işyerindeki uygulamanın çocuğun eğitiminde belirleyici olduğunu düşünmekte ve çocuğun işi kendisinden öğrendiği gibi yapmasını beklemektedir. 

Küçük ölçekli işyerlerinde, geleneksel yönetim ilişkileri egemendir. Yani çocuğun patronu usta (genellikle de işveren aynı zamanda işyerinin ustasıdır), kalfa veya kendinden daha deneyimli diğer işçilerdir. Bu kişiler işyerinde hem yetişkin işgücünü hem de yönetimi oluştururlar. Çocuk işini tanımlayan, onu eğiten, çalışmasını denetleyip, değerlendiren bu kişilere yönetsel anlamda tümüyle bağımlıdır ve onların karşısında savunmasızdır. İşyerlerinde dayakla, küfürün yaygın olmadığı, meslek öğretmenin gereğinin yapıldığı savunulmakta, çocuklar da korkularının saygıdan kaynaklandığını, yapılanların aslında mesleğin gereği olduğunu söylemektedir.

Aynı saha çalışmasına göre; çalışan çocukların %93.2’si yaptıkları işleri sevmektedir. Aslında bu çocukların %46’sı okumak istemekte, ancak bu istem asla gerçekleşmeyecek bir özlem olmaktan öteye geçememektedir. 
Gerçekten, okumak çocukların yalnızca %3.2’sinin gelecekle ilgili beklentisidir, geri kalan %55.7’si aynı işi sürdürmek, %25.2’si yeterli bilgi, beceri ve deneyim kazandığında kendi işyerinde aynı işi sürdürmek, %3.3’ü de kendi işyerinde çalışmak istemektedir. Bu veriler çocuğun, işini sevmek dışında çıkış yolu kalmadığını çocukluk yaşlarında anladığını göstermektedir. 
Yine aynı araştırmaya göre; bu çocukların %55.4’ünün işteki önceliği meslek öğrenmek, %24.4’ünün de para kazanmaktır. Her iki öncelik de çocuğun gelecekle ilgili beklentilerini göstermektedir. 
ÇALIŞMA VE ÇALIŞTIRILMA NEDENLERİ
1.  AZGELİŞMİŞLİK VE YOKSULLUK ARASINDAKİ KISIR DÖNGÜ

Farklı siyasal, ekonomik, toplumsal, kültürel nedenleri olmasına karşın, çocuk çalıştırılmasının asıl neden azgelişmişlik ve yoksulluktur; Çocukken çalışmaya başlamak yoksulluğu, yoksulluk çocuk yaşta çalışmayı zorlayarak bu iki olgu arasındaki kısır bir döngü oluşmaktadır.
Geleneksel ailede çocuğun ev işlerine katılması aile yaşamının, ailedeki rol dağılımının öğrenilmesi ve yeniden üretilmesi için gerekli kabul edilir. Bu katılım evde ve ev dışında yürütülecek ekonomik etkinliklerin de ön hazırlığıdır. Kırsal yörelerde ev işlerini öğrenen çocuk yaşıyla ve cinsiyetiyle uyumlu olarak tarım ve hayvancılıkla ilgili ekonomik işlere yönlendirilmektedir. Aile işletmesinde sağlanan gelir ailenin geçinmesine yetmiyorsa, çocuk ailesiyle birlikte büyük tarımsal işletmelerin mevsimlik işlerinde çalışmaya başlamaktadır. 

Aile, bireylerinin tümü üretime katıldığı halde kırda geçimini sağlayamazsa, kente göç ederek kent yoksullarına katılmaktadır. Aileler, kentte iş bulabilen veya para kazanabilen bireylerinin tümünü işgücüne katmaktadırlar.  Eğitimini sürdüren çocuk da, okul giderlerini karşılamak ve aile gelirine katkıda bulunmak için önce okuldan kalan zamanlarında kısa süreli, geçici işlerde çalışmaya başlar, ekonomik faaliyet içerisinde yer bulamayan çocukların bir kısmı da sokakta kağıt mendil, sakız vb. satarak veya ayakkabı boyacılığı yaparak aile bütçesine katkıda bulunmaya başlar. Bir süre sonra da, çocuk genellikle okul ile iş arasında ezilerek bir seçim yapmaya zorlanır ve gereksinimini karşılamayan ve çoğunlukla da  başarısız olduğu okulu bırakır. 
Çocuk için okumak asla gerçekleşmeyecek bir özlem; çalışmak geleceğe açılan zorunlu bir kapı; sokak ise kaçınılmaz özgürlük, dayanışma ve çalışma alanı, ama o ölçüde de suçun ve tehlikenin kol gezdiği bir çıkmaz sokaktır. Eğitimden beklentisi olmayan ailenin de yönlendirmesiyle, çocuk genellikle çalışmayı seçer. Bu seçim sistemlerin yetersizlikleriyle de desteklenmektedir.
2. SİSTEMSEL YETERSİZLİKLER
Eğitim Sistemi

Kırdan kente göç eden yoksul aile için eğitimin bedelini ödemek olanaksızdır. Eğitimin bedeli giderek artarken, kentte yaşamaya çalışan ailenin yoksulluğu da artar. Eğitimini sürdüren çocuklar önce eğitim giderlerini karşılamak için çalışmaya başlarlar. Bu çaba genellikle zorunlu eğitimin sonuna kadar sürer. Çocuğun özlemi okumak bile olsa hem okulda başarısızdır hem de okul giderlerini de karşılayamamaktadır. Meslek sahibi olup iş buluncaya kadar okuması neredeyse olanaksızdır En azından ailenin bütün çocukları için bu olanaksızdır. Bu yüzden çocuk ve ailesi, çocuğun üretimde çalışarak meslek edinmesini tercih eder.

Çocuk da çalışmayı seçer. Böylece eğitim giderlerinden kurtulacak, para kazanacak, gereksinimlerini karşılayacak, hatta ailesine katkıda bulunacaktır. Aslında, aile için de eğitim bir özlemdir, ama ailenin  “en akıllı” erkek çocuğunun hakkı olan bir özlem. Aile genellikle tüm eğitim yatırımını ona yönlendirir, umutlar tükeninceye kadar da bu yatırım sürer. Çalışmaya yöneldiğinde, çocuk yeni bir fırsat yakalar: çıraklık okulu. Ancak bu okulların kapasitesi yetersizdir, işyerine uzaktır, orada aldığı kuramsal eğitim işyerindeki uygulama ile bağdaşmamaktadır. Ustası ve ailesi de böyle düşünmektedir. Sigorta primleri devlet tarafından ödendiği halde işyerinden de çocuk okula gönderilmez. Böylece çocuk geleneksel eğitimle, usta çırak ilişkisiyle baş başa kalır.

Hukuk Sistemi
Yasal düzenlemelerimiz 15 yaşından küçük çocukların çalıştırılmasını yasaklamış, bazı koşullarda da ilköğretimi bitirmek şartıyla 14 yaşta çalışmaya izin vermiştir. Özel olarak korunması gereken ve 6-14 yaş kümesinde bulunan çalışan çocuklar çalışmaları yasak sayıldığı için, diğer çocukların ve yetişkin işçilerin yararlandıkları yasal haklardan ve kurumsal hizmetlerden faydalanamazlar.  Aksine, bu yasaklamalar ucuz işgücü olarak çalıştırılmalarına yasal dayanak oluşturur. Ayrıca, çocukların yoğun olarak çalıştırıldıkları çok küçük işletmeler, tarım sektörünün büyük bir bölümü ve evsel üretim sektörü de yasa kapsamı dışındadır. 
Çocuklar ağırlıklı olarak küçük ölçekli, kısmen de orta ölçekli işyerlerinde çalıştırılırlar. İşyeri ölçekleri küçüldükçe, sağlık ve güvenlik riskleri artmakta, risk önleme ve riskten korunma olanakları da azalmaktadır. 

İş Denetim Sistemi
İş denetim sistemi yasal düzenlemelerle çocuğu üretimden uzaklaştırarak işsiz ve aç bırakmak arasında sıkışmakta, yasayı uygulamakla çocuğu görmezden gelmek arasında ikilem yaşamakta ve genellikle ikinci yolu yeğlemekte ve sınırlı olanaklarını göz önünde bulundurduğu küçük ölçekli işyerlerine iyileştirici kimi öneriler yaparak çocuğun çalışma şartlarını iyileştirmeye yönelmektedir. 

3.  KÜÇÜK ÖLÇEKLİ ÜRETİMİN DOĞASI

Yeterli altyapıdan yoksun binalarda, eski ve koruyucusuz makine, tezgah ve cihazlarlarla, el aletleriyle, tehlikeli kimyasallarla, ilkel üretim teknikleri ve geleneksel üretim ilişkileriyle sürdürülen, pazara bağımlı, emek yoğun küçük ölçekli üretimin pazarda tutunabilmek için uygun, ucuz ve uyumlu işgücüne gereksinimi vardır, Çocuk işgücü de bu üretim biçimi için en uygun seçenektir.

Çocuklar küçük işyerlerinde aşağıdaki nitelikleri için çalıştırılırlar:

· Niteliksiz işlerin, niteliksiz işgücü kaynağıdırlar;

· Çalışmaları geleneksel sayıldığı ya da sınırlanıp yasaklandığı için çok düşük ücretle, hatta ücretsiz çalıştırılabilirler;

· Çalışmaları yasadışı sayıldığı için yasal ve kurumsal güvenceleri yoktur, 

· Korunmasız, güvencesiz, örgütsüz, dolayısıyla tam bağımlı ve uysaldırlar. Sorun yaratmazlar, direnmezler, başkaldırmazlar. Direnirlerse, kolayca bastırılırlar ya da işten atılabilirler.

· Esnek işgücüdürler. İşe alınıp, işten atılmayı; saatlik, günlük, haftalık, aylık, mevsimlik çalışmayı; ücretsiz fazla çalışmayı, hata boğaz tokluğuna çalışmayı meslek öğrenmenin doğal gereği olarak görüp, kabullenirler.

· Bedensel, ruhsal, kültürel gelişim özellikleri nedeniyle bedensel incelik ve esneklik, el becerisi ve sabır gerektiren, sıradan, tekdüze, yineleyici iş türlerine iyi uyum sağlarlar. Büyüyüp bu özelliklerini yitirdiklerinde ya da çalışırken tükendiklerinde kolayca işten çıkartılabilirler. 

Bu çalışma karşılığında çocuklar:

· Kişisel gereksinimlerini karşılayıp, aile gelirine katkıda bulunabilirler; bunu başardıkları ölçüde aile ve arkadaş çevresinde tanınır ve saygı kazanırlar;

· Geleneksel üretim teknikleri ve ilişkileri çerçevesinde de olsa bir meslek öğrenebilir; bu mesleği ileride kendi işyerinde uygulamalarını sağlayacak işletme deneyimi kazanabilirler;

Çocuk işgücünü küçük ölçekli üretimle buluşturan gerekçeler ne olursa olsun, sonuçta çocuk işgücü kullanımını zorunlu hale getiren koşulların yeniden üretilmesinden ve çocuk işgücü kullanan üretim modellerinin varlıklarını bir süre daha sürdürmelerini sağlamaktan başka bir işe yaramaz.  

Ayrıca, yeniden üretilmesine katkıda bulunduğu bu koşullar çocuk işgücünü geleceğin nitelikli işgücüne dönüşmesini sağlayacak eğitim sürecinden uzaklaştırarak, geleneksel üretim alışkanlıklarıyla bütünleştirmektedir. Aynı koşullar en fazla gereksinim duyduğu gelişim döneminde çocuğun sağlık hizmeti desteğinden ve her türlü korumadan yoksun kalmasına ve en üretken çağına geldiğinde tükenerek, üretimden dışlanmasına neden olmaktadır.

Sağlığını ve üretme yeteneğini yitiren bu işgücü de azgelişmişliğin ve yoksulluğun başka bir anlatımla da çocuk işgücü kullanımının siyasal, ekonomik, toplumsal ve kültürel ortamının yeniden üretilmesini bir zorunluluğa dönüştürmektedir.

İlgili kişi ve kuruluşları sorunu yok saymaya, görmezden gelmeye ya da ertelemeye yönelten etkisiz yaklaşımlar da kırılması güç gibi görünen bu kısır döngünün ürünüdür. Dünya örnekleri bu yaklaşımlarla sorunun çözülmediğini, çocuk işgücünün toplam istihdam içindeki payının arttığını göstermektedir.

ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Sorunun Tanımlanması, Amaçların ve Önceliklerin Belirlenmesi

Sorunun çözümünde çocuk çalıştırılmasının önlenmesi öncelikli amaçtır. Bunun için yeni çocukların üretime katılmalarının önlenmesi, çalışan çocukların da üretimden uzaklaştırılmaları gerekir. Ancak, bu amaca ulaşılması için gelir dağılımının düzeltilmesi, işsizliğin azaltılması, hukuk, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik sistemlerinin etkinleştirilmesi gibi, altyapıyı ilgilendiren köklü değişikliklerin gerçekleştirilmesi gerekir ki bu da uzun erimli bir hedeftir.

Diğer yandan halen korumasız çalışan, çalışmak zorunda olan ve çalıştıkları fark edilmeyen çocuklar çözüm beklemektedirler. Uzun erimli hedeflere ulaşıncaya kadar bekleyemezler. Kısa ve orta erimde çözüm önerileri geliştirilebilir ve uygulanabilir. Bunun için;
Öncelikle en kötü biçimde çocuk işçiliğinin önlenmesi sağlanabilir,
Çocukların koşullu çalıştırılabilecekleri ve çalışmak zorunda olan çocukların öncelikle yönlendirilecekleri ve korunabilecekleri işkolları ve iş türlerine yönlendirilmeleri için çalışmalar yapılabilir.

Yakın ve orta erimli olarak da gerçekçi ve sürdürülebilir önlemler uygulanarak çalışan çocukların risklerden korunması sağlanabilir. 

Bu önerilerin hukuksal alt yapısı için önemli adımlar atılmış olmasına karşı uygulamada eksikler bulunmaktadır. 
Ulusal Politikanın ve Eylem Planının Hazırlanması ve Uygulanması
Çalışan çocukların korunmasını amaçlayan bir politikanın ve eylem planının amacına ulaşabilmesi ülkenin ve tarafların olanaklarına, gereksinimlerine ve beklentilerine uygun olmasına ve tarafların onayını almasına bağlıdır. Başka bir anlatımla, bu politika ve eylem planı gerçekçi ve uygulanabilir olmalıdır. 

Tarafların Bilgilendirilmesi ve Duyarlılaştırılması

Başta Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı olmak üzere, ilgili Bakanlıların (Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanlığı v.b.), yerel yönetimlerin, sendikaların, meslek odalarının, üniversitelerin, basın ve televizyonunun sürekli bilgilendirilmesi ve duyarlılaştırılması, politikaların sürekliliğinin sağlanması ve bu kuruluşların sorunun çözümüne katkılarının artırılması için gereklidir. 

Bu politikanın ve eylem planının sürdürülmesi için, siyasi erkin kararlı olması, ilgili kuruluşların amaca uygun bir biçimde yapılanmaları ve bu kuruluşların arasında sürekli işbirliğinin ve dayanışmanın sürdürülmesi gerekir. 

Kaynaklar:
1.  Çocuk İşgücü Araştırması 1994,1999,2006 T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü Yayınları.

2.  Çalışan Çocukların Korunması İçin Politika ve Eylem Programı Yöntem Önerisi T.C. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı yayını, 1995, Ankara.

3.   Derrien, J. M., Çocuk  Çalıştırılması ile ilgili Politika Hazırlanması ve İş Denetimi (Eğitim Kılavuzu) ÇSGB ve ILO ortak yayını, 1994, Ankara







